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YRKANDEN M.M.

Robert Thunfors Lundberg vidhaller sitt yrkande att kommunfullméktiges
beslut ska upphvas. Till stéd for sin talan anfor han i huvudsak foljande.
Det kan inte vara forenligt med svensk rittstillimpning att en domstol i mél
om laglighetsprévning skulle vara forhindrad att prova interpellations-
kretsen nir rétten att infora begrinsningar anges enbart i férarbetena och
inte 1 lagtexten. Om lagstiftarens syfte varit att utvidga mottagarkretsen till
att omfatta alla ledaméter av kommunfullméktige hade det framgétt av lag-
texten. Enligt forarbetena forutsatte lagstiftaren att kommunfullméktige inte
skulle bestdimma kretsen till andra 4n de politiskt direkt ansvariga. Med
»politiskt direkt ansvariga” och med “¢vergripande ansvar” kan lagstiftaren
inte ha avsett ansvarig som endast r ledamot av kommunens hogsta beslu-
tande organ. Syftet med interpellationsinstitutet &r att kommunfullmaktiges
ledaméter ska kunna stilla frdgor till dem som har ett direkt och stort ansvar
for att verkstilla fullmaktiges beslut. I arbetsordningen f6r Kommunfull-
miktige i Timra kommun finns inget klart stadgande som utvidgar den krets
till vilka interpellationer fér stéllas. En fullméktigeledamot som inte tillhor
den styrande majoriteten och inte sitter i kommunstyrelsen kan sdledes inte
ha ett sédant “direkt politiskt ansvar” eller 6 vergripande ansvar” att han
ska kunna interpelleras. Aven om interpellationen giller en angelédgenhet av
storre intresse for kommunen bér kommunfullmiktiges beslut anses strida
mot vad som #r stadgat i 5 kap. 52 § kommunallagen (1991:900) och séle-

des upphévas.

Kommunen anser att Sverklagandet ska avslés och anfor till stod for sin
instillning i huvudsak foljande. I interpellationen fanns en tydlig koppling
till det personalpolitiska program som kommunfullméktige beslutade om
2008. Vid interpellationstillfillet fanns en stor oro for om telefonavlyssning
av en enskild tjinsteman kunde bli en arbetsmiljéfrdga. Om det sker fler lik-
nande smyginspelningar av tjanstemén finns en pataglig risk for forlust av

kompetenta medarbetare for att de kiinner sig utsatta. Utifrdn detta perspek-
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tiv géller interpellationen en viktig principiell fraga f6r kommunfullméaktige.
Med hinsyn till att interpellationerna #r ett led i systemet for aft utkréva
politiskt ansvar kan det vara rimligt att fortroendevalda med ett 6ver-
gripande ansvar far interpelleras. Enligt kommunallagen beslutar kommun-
fullmiktige utan foregdende beredning om en interpellation far stillas. Ord-
foranden stillde frigan och kommunfullmiktige beslutade att interpella-
tionen fick stillas. Ingen ledamot — inte ens Robert Thunfors Lundberg —
tillkénnagav nagon avvikande uppfattning. Mot denna bakgrund gjorde
kommunfullm#ktige ett stdllningstagande att interpellationen berérde en
angelidgenhet av storre intresse for kommunen och att den dérfér kunde

stillas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga lagrum och forarbetsuttalanden framgér av forvaltningsréttens
dom. Av sarskild betydelse i mélet 4r bestimmelserna i 5 kap. 51, 52 och
64 §§ kommunallagen. Enligt 51 § beslutar fullméktige utan foregdende
overliggning om en interpellation far stillas. Av 52 § forsta stycket framgar
bl.a. att interpellationer far riktas till ordféranden i en nimnd eller en full-
miktigeberedning samt till de fortroendevalda i 6vrigt som fullméktige
bestammer. Enligt 64 § forsta stycket 8 ska arbetsordningen alltid innehélla

foreskrifter om handldggningen av motioner, interpellationer och fragor.

Enligt arbetsordningen for Kommunfullmé#ktige i Timrd kommun, antagen
den 27 februari 2012 och reviderad den 16 juni 2014, har en ordforande 1
vissa angivna fall ritt att 6verldmna uppgiften att besvara en interpellation

men det finns ingen generellt utvidgning av interpellationskretsen (§ 29).

Fragan i malet #r om en utvidgad interpellationskrets méste vara beslutad av
kommunfullm#ktige och reglerad i arbetsordningen eller om fullméktige i
varje enskilt fall far besluta om vem eller vilka en interpellation far riktas

till.
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I kommunallagen och dess forarbeten anges klart att kommunfullméktige
“bestdmmer” vem eller vilka interpellationer far riktas till. Det framgér
dessutom av forarbetena (prop. 1990/92:117 s. 86) att kommunfullméktige
ges “frihet att utvidga mottagarkretsen” och att de lokala férhallandena ska
beaktas. Det framgar dven att det anses rimligt att kommuner som har f6r-
troendevalda med ett Svergripande ansvar utan att vara ndmndordforande
far mojlighet att foreskriva att en interpellation ska riktas direkt till dessa
personer. Vidare framgar att det forutsetts att den utvidgade kretsen inte
bestims till andra #n de politiskt direkt ansvariga och att det dr sjélvklart att

det inte 6ppnas mdjlighet att interpellera revisorerna.

Kammarritten finner av ordalydelsen i lag och forarbeten att en utvidgad
interpellationskrets forutsétter ndgon form av principbeslut av kommun-
fullmaktige och att kretsen inte kan bestimmas av fullméktige i varje enskilt
fall. I kommunfullmiktiges arbetsordning har mottagarkretsen for interpel-
lationer inte utvidgats till andra &n av fullmiktige utsedd ledamot i foretags
styrelse och till ordféranden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommun-
forbund dir kommunen #r medlem. Kammarrétten finner att kommunfull-
miktiges beslut att en interpellation fick stillas till Robert Thunfors Lund-
berg som enskild ledamot av kommunfullméktige strider mot bestdmmel-
serna i 5 kap. 52 § kommunallagen. Beslutet &r dérfor olagligt och ska f6lj-
aktligen upphivas. Robert Thunfors Lundbergs 6verklagande ska séledes
bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 2).

€L, G A 2

Charlotte Waas Eva Danel)/Forsberg an/ Karlsson
kammarrittsrad kammurtattsrad Wammarrittsassessor
ordférande referent

I avgorandet har dven deltagit de sérskilda ledamdterna Rolf Edlund och

Carina Lidgren Heimersson.
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BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Timra kommun beslutade (§ 196) att interpellation
fran kommunfullmiktigeledamoten Krister Hékansson om inspelning av
samtal med tjénstemén fick stéllas och hanvisade den till Robert Thunfors

for besvarande. Interpellationen besvaras p& sammantridet i februari 2016.

YRKANDEN M.M.

Robert Thunfors dverklagar beslutet, yrkar att det upphévs och anfor 1 hu-
vudsak foljande. Beslutet strider mot kommunallagen eftersom det organ
som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter och beslutet strider
mot lag. Tanken med interpellation i fullméktige & en m&jlighet fér oppo-
sitionen att kunna stilla fragor och begira sakupplysningar av den styrande
majoriteten i enskilda fragor av stérre vikt for kommunen. En interpellation
ska riktas mot ndgon med direkt politiskt ansvar for verksamheten, dvs. en
ordforande eller en vice ordférande i en nimnd och styrelse eller annan per-
son om ordforanden eller vice ordféranden #r forhindrade att svara. Hér har
ett kommunalrad stillt en interpellation till honom som sitter i opposition,
och han far den stilld till sig i egenskap av ledamot i kommunfullmaktige,
inte som ordférande eller vice ordfsrande i en nimnd eller styrelse. Fragan
berdr fragestillningar angéende en enskild tjédnsteman pa kommunlednings-
kontoret som ligger under kommunstyrelsen. Sjilv &r han inte vare sig ord-
forande, vice ordforande eller ens ledamot i kommunstyrelsen. Kommunal-
lagen ér tydlig med att interpellationer far stéllas av ledamdterna och riktas
#l1 ordfsranden i en nimnd eller en fullmiktigeberedning samt till de fortro-
endevalda i Svrigt som kommunfullmaktige bestimmer, se 5 kap. 52 § KL
och proposition 1990/91:117 s 85-86. I denna anges bl.a. att ”den nuvarande
huvudregeln att interpellationer far riktas till ordforanden i en ndmnd eller
beredning bor behallas. Den bor emellertid kompletteras med en regel som
ger fullmiktige frihet att utvidga mottagarkretsen. Som motiv for detta vill
regeringen frimst anfora att interpellationsinstitutet kan ses som ett led 1

systemet for utkréivande av politiskt ansvar. Det kan dérfor vara rimligt att
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kommuner och landsting som har fortroendevalda med ett 6vergripande
ansvar utan att vara ndmndordférande far mojlighet att foreskriva att en in-
terpellation ska riktas direkt till dessa personer. Fullméaktige bor darfor ges
frihet att efter de lokala forhallandena bestdmma vilka fértroendevalda som
ska kunna interpelleras utover den obligatoriska kretsen. Denna m&jlighet
far sirskild betydelse i ett mélstyrt system. Med hinsyn till variationerna i
nimndsorganisationerna ser vi det inte som m&jligt att nirmare ange vilka
fortroendevalda som ska kunna interpelleras direkt. Vi forutsétter dock att
fullmaktige inte kommer att bestimma kretsen till andra &n de politiskt

direkt ansvariga.”

Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor féljande. Ett full-
standigt enigt kommunfullméktige var vid beslutet Gverens om att interpel-
lationen fick stéllas. Kommuﬁfullméldige var dessutom helt medvetet om
vad som féreskrivs i kommunallagen betriffande interpellationer. Avsikten
rﬁed kommunfullmiktiges beshut var att f& upp en viktig demokratisk friga
till debatt i kommunfullmiktige. Dessutom &r den en viktig principiell friga
av personalpolitisk karaktsr som kan sluta som en arbetsmiljofrdga. Det
personalpolitiska programmet som antogs 2008-09-29 har kommunfullmék-
tige ansvar for. Med ledning av det nu gjorda dverklagandet s&.vill Robert
Thunfors inte ha nigon sidan debatt. Fér 6vrigt s finns heller ingen skyl-

dighet for Robert Thunfors att svara pd interpellationen.

Robert Thunfors anfsr hirefter foljande. Enligt 5 kap. 51 § KL ska full-
miktige utan foregiende dverldggning besluta om interpellation far stéllas.
Det betyder att mbjligheten att begéra ordet och yrka bifall eller avslag mte
finns. Det framstar di mérkligt att kommunen i sitt yttrande skriver att full-
miktige var enigt. Kommunfullméktiges ordférande skulle ha meddelat
fullmiktige med stod av 5 kap. 45 § KL att interpellationen var olaglig att
stilla. Detta ir ett allvarligt formaliafel, eftersom det 1 kommunens svar 6p-

pet anges att man var medveten om att man brét mot kommunallagen. Bade
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Jagtext och forarbeten 4r tydliga med att interpellation endast far stéllas till

ordfsrande eller vice ordférande i nimnd eller styrelse.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdammelser
Varje medlem av en kommun har ritt att fi lagligheten av-kommunens be-

slut provad genom att verklaga dem hos forvaltningsrétten (10kap. 1§

KL).

Ett 6verklagat beslut ska upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beshutet hanfor sig till nagot som inte &r en angeldgenhet f6r kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Négot annat beslut far inte séttas 1 det 6verklagade beslutets stélle (10 kap.
8 § KL).

Interpellationer och frdgor i kommunfullméktige regleras i 5 kap. 49-56 §§
K1 Interpellationer ska avse &mnen som hor till fullmaktiges, en nimnds
eller en fullmiktigeberednings handldggning. De far dock inte avse drenden
som ror myndighetsutdvning mot ndgon enskild (5 kap. 49 §). Interpella-
tionerna ska ha ett bestdmt innehall och vara forsedda med motivering. De
bor stillas endast i angeldgenheter av stérre intresse for kommunen eller
landstinget (5 kap. 50 §). Fullmaktige beslutar utan foregdende overldggning
om en interpellation far stéllas (5 kap. 51 §). Interpellationer far stéllas av
ledaméterna och riktas till ordféranden i en ndmnd eller en fullméktigebe-
redning samt till de fortroendevalda i Gvrigt som fullméktige bestammer

(5 kap. 52 § forsta styckef).

Enligt 5 kap. 45 § andra stycket KL far ordféranden vigra att lagga fram ett
forslag till beslut, om ordforanden anser att forslaget skulle leda till ett be-
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slut som strider mot lag eller annan forfattning. Fullméktige far dock besluta

att forslaget dnda ska ldggas fram.

Forvaliningsrdttens bedomning

Vid laglighetsprévning kan forvaltningsrétten inte préva lampligheten eller
skiligheten av kommunens beslut. Forvaltningsrétten kan endast préva om
de omstéindigheter som Robert Thunfors hénvisat till innebér att det dver-
klagade beslutet ir olagligt enligt ndgon av de grunder som anges 110 kap.
8 § KL.

I forarbetena till inforandet av 1991 &rs KL (prop. 1990/91:117 s. 85 ff)
anges bl.a. foljande. Rétten for ﬁ,lﬂméiktiges ledaméter att stélla interpella-
tioner och fragor &r mycket viktig fran demokratisk synpunkt. De har i in-
terpellationen ett kontrollmedel 6ver ndmnderna vid sidan av den kommu-
nala revisionen. Den politiska debatten kan ocksé vitaliseras genom interpel-
lationsinstitutet. Aven fragorna #r viktiga som medel att fa upplysningar och
skapa debatt. Regeringen anser dirfor att det ar visentligt att lagen innehal-
ler regler som tillgodoser dessa kommunaldemokratiska aspekter. Omrédet
&r s4 viktigt att det beh6vs mer &n ndgra allmént hallna regler och darfor far
intresset av lokala variationer sta tillbaka. Den nuvarande huvudregeln att
interpellationer far riktas till ordféranden i en némnd eller beredning bor
behallas. Den bér emellertid kompletteras med en regel som ger fullméiktige
frihet att utvidga mottagarkretsen. Som motiv for detta vill regeringen
frimst anfora att interpellationsinstitutet kan ses som ett led i systemet for
utkrévande av politiskt ansvar. Det kan dérfor vara rimligt att kommuner
och landsting som har fértroendevalda med ett vergripande ansvar utan aft
vara nimndordforande fir m&jlighet att foreskriva att en interpellation ska
riktas direkt till dessa personer. Fullmaktige bor dérfor ges frihet att efter de
lokala forhallandena bestdimma vilka fortroendevalda som ska kunna inter-
pelleras utsver den obligatoriska kretsen. Denna mdjlighet far s#rskild bety-

delse i ett malstyrt system. Med hénsyn till variationerna i nimndorganisa-
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tionerna ser vi det inte som méjligt att nirmare ange vilka fortroendevalda
som ska kunna interpelleras direkt. Regeringen forutsétter dock att fullmék-
tige inte kommer att bestdmma kretsen till andra dn de politiskt direkt an-
svariga. Det #r sjdlvklart att det inte i ndgot fall bor 6ppnas en mojlighet att
interpellera revisorerna med hénsyn till den sarstillning som de intar bland
de fortroendevalda. Det finns heller ingen anledning att infora regler om
interpellation till fullméiktiges ordférande. Négon svarsplikt foreligger inte
vid interpellation och inte heller vid friga. Regeringen anser det dérfor inte
nodvandigt att skriva in ett direkt forbud mot att interpellera vissa fortroen-

devalda.

Det ankommer pa fullm#ktige att besluta om en interpellation far stéllas.
Vad giller frigan om kommunfullméktiges beslut att interpellationen ska
stillas ill Robert Thunfors &r olagligt, konstaterar forvaltningsrétten att lag-
texten anger att en interpellation far riktas till ordféranden i en nimnd eller
fullmaktigeberedning samt till de fortroendevalda i Gvrigt som fullméktige
bestiammer. Robert Thunfors &r fortroendevald ledamot av Kommunfull-

miktige i Timra kommun.

[ forarbetena diskuteras syftet med interpellationsinstitutet. Det framgér att
avsikten ir att det ska utgdra ett kontrollmedel 6ver ndmnderna och vara ett
led i systemet for att utkréva politiskt ansvar. D4 det 4r mojligt, beroende pa
lokala variationer, att det finns fortroendevalda som har ett Svergripande
ansvar utan att vara ordférande i nagon némnd har den krets till vilken in-
terpellationer kan stéllas utvidgats. D det forutsattes att fullmiktige inte
skulle komma att bestimma kretsen av fortroendevalda som skulle kunna
interpelleras utdver de fortroendevalda som &r direkt politiskt ansvariga,
ansig man att det inte fanns ett behov av att skriva in nagot férbud mot att

interpellera vissa fértroendevalda.




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4012-15
I HARNOSAND

Tanken med interpellationsinstitutet &r séledes att en interpellation ska
kunna riktas till fortroendevalda som &r direkt politiskt ansvariga. I lagtex-
ten har dock inte foreskrivits nigra direkta begrénsningar av fullmiktiges
ritt att besluta om vilka fortroendevalda som utéver ordforandena ska kunna
interpelleras. I avsaknad av en sédan lagregel och da lampligheten av den
stdllda interpellationen inte kan prévas, finner forvaltningsrétten att vad
Robert Thunfors anfort inte kan medfora att beslutet 4r olagligt i nigot av de

hinseenden som anges i 10 kap. 8 § KL. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

lagman

I avgorandet har dven de sirskilda ledamdterna Brittinger Hékansson och
Lennart Bolander deltagit. Malet har foredragits av foredragande juristen

Gunilla Lavas.




Bilaga ﬁ

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provaingstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehdlla f6ljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa prévningstilistdnd

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f4 till stnd och skélen for detta

A

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 682 ' Formuldr 2




